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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establecen que es potestad
del Presidente de la Republica decretar el estado de excepcion en todo o en parte del territorio nacional,
en caso de calamidad publica, observando los principios de necesidad. proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. Durante el estado de excepcion es posible suspender o
limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunion. v libertad de informacion:

Que de conformidad a lo previsto en el articulo 361 de la Constitucion, corresponde al Estado ejercer
la rectoria del sistema nacional de salud, la politica nacional de salud, asi como la regulacion y control
de todas las actividades relacionadas con la salud:

Que el articulo 390 de la Constitucion establece que los riesgos se gestionan bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico, pudiendo ser asistidas por instancias de mayor ambito territorial en caso de que sus
capacidades resultaren insuficientes, sin que aquello los releve de sus responsabilidades:

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de excepcion como,
“la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y
del Estado. El estado de excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion ™.

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado establece que la potestad de declarar el
estado de excepcion corresponde al Presidente de la Republica, siendo indelegable, que el decreto
gjecutivo motivado declarando el estado de excepcion cumplird con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la
Constitucion, y que el mismo sera dictado en casos de estricta necesidad, si el orden institucional no
es capaz de responder a las amenazas identificadas. Establece también que dicho decreto ejecutivo
debera expresar la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas, y debera contener en
forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas
involucradas;

Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone, “Art. 30.- De los requisitos
para decretar el estado de excepcion.- El proceso formal para decretar el estado de excepcion serd el
contemplado en la Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos. Las medidas de excepcion deberdn estar directa y especificamente
encaminadas a conjugar las causas que generan el hecho objetivo y a impedir la extension de sus
efectos. Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la




Ne 116

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

situacion que se quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y
ambito de aplicacion. No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales
asumidas por el Ecuador en tratados internacionales y de derechos humanos. El ambito de aplicacion
del decreto de estado de excepcion debe limitarse al espacio geogrdfico donde dichas medidas sean
necesarias. La duracion del estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la situacion que
se quiera afrontar, se evitard su prolongacion indebida y tendrd vigencia hasta un plazo mdximo de
sesenta (60) dias, pudiendo renovarse hasta por treinta (30) dias adicionales como maximo™

Que el articulo 31 de la ley ibidem dispone que la declaratoria de estado de excepcion debe ser
notificada a la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional, Organizacion de Estados Americanos
(OEA). y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) dentro de las cuarenta y ocho horas a partir de
su expedicion;

Que el articulo 32 de la ley de marras determina que los casos en los que procede declarar el estado
de excepcion son: agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural, de conformidad con la Constitucion;

Que segn lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Presidente
de la Repuiblica podré ordenar la Movilizacion Nacional con el objeto de prestar servicios para afrontar
las causales del Estado de Excepcion;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Orgéanica de Salud es responsabilidad del Ministerio de
Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria. identificar grupos poblacionales en grave riesgo y
solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de epidemias, desastres
u otros que pongan en grave riesgo la salud en forma colectiva;

Que el literal d) del articulo 9 de la Ley Orgénica de Salud dispone que corresponde al Estado garantizar
el derecho a la salud de las personas, para lo cual. puede adoptar “las medidas necesarias para
garantizar en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos
necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados

internacionales v la legislacion vigente™,

Que de conformidad a lo establecido en los articulos 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, una declaratoria de estado de excepcion debe cumplir, en lo
formal, con identificar: i) los hechos y la causal constitucional invocados, ii) la justificacion de la
declaratoria, iii) el ambito territorial y temporal de la declaratoria, iv) los derechos que seran
susceptibles de limitacion, v) las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos, vi) ser ordenado mediante decreto ejecutivo, y, vii) no
exceder las competencias previstas para los estados de excepcion;

2







